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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO: n.2 043/2024.

ASSUNTO: Contratacio de uma empresa para o fornecimento parcelado de gas de
cozinha, para atender as necessidades do municipio de Maraial, incluindo todas as suas
secretarias e fundos municipais, pelo prazo de 12 (doze) meses.

DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DA
MODALIDADE FASE PREPARATORIA DE
PROCESSO DE LICITACAO PREVISTA NO
ART. 17 DA NLCC, 14133/2021. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECO ART. 82
NLCC. FORNECIMENTO PARCELADO DE
GAS DE COZINHA. LEGALIDADE E
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO A
PROXIMA FASE.

1-RELATORIO

A Comissio Permanente de Licitacdo do municipio de Maraial solicitou desta
assessoria juridica, na forma do art. 53 da Lei 14.133/21,a anilise da fase preparatoria do
processo administrativo de licitagdo n® 043/2024 cujo o objeto € descrito da seguinte
maneira; “Contratacio de uma empresa para o fornecimento parcelado de gas de cozinha,
para atender as necessidades do municipio de Maraial, incluindo todas as suas secretarias
e fundos municipais, pelo prazo de 12 (doze) meses.” O valor da contratagao previsto no
Termo de Referéncia - TR ¢ de R$ 126.525,00 (cento e vinte e seis mil, quinhentos e
vinte e cinco reais), ¢ de bom alvitre destacar que a referida solicitagao se deu em relagao
a legalidade do feito, vez que o proximo passo é a abertura da fase de externa, nos termos
do inciso Il do art. 17 da Lei 14.133.

O item enviado para analise foi a pasta completa do Processo Administrativo
n? 043/2024, composta pelos seguintes documentos: DED; ETP; PROJETO; MINUTA DE

EDITAL; MINUTA DE CONTRATO; MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS;
AUTORIZACAO.

E o relatorio. Passamos a opinar.

II - DAS CONSIDERACOES INICIAIS E FUNDAMENTACAO

- O Processo acima referido tramitou durante toda a fase preparatoria onde
erificada a auséncia de pressupostos que encaminhassem a presente licitacao ao
elo de contratacio direta, inexigibilidade de licitagao ou dispensa. Houve de inicio a
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necessidade da administracao contratar uma empresa para o fornecimento de gas de
cozinha, através do TR e ETP ficou demonstrada tal necessidade, bem como sua
estimativa.

Sendo assim, adotou-se o Sistema de Registro de Preco - SRP, considerando
que o inciso XLV do art. 6° da 14.133 leciona que SRP “¢ conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacao direta ou licitacdo nas modalidades pregao ou concorréncia,
de registro formal de precos relativos a prestacdo de servios, a obras e a aquisicao ¢ locacao de bens para
contratagdes futuras”.

Necessario ainda ponderar que a realizagdo do SRP ¢ totalmente possivel em
uma prestacdo de servicos ou aquisi¢do de bens realizada sob estimativa, porém
indispensavel a observacio do art. 82 e seguintes da Lei 14.133, que disciplinam a matéria.

Noutro norte, cumpre ressaltar que a analise feita por esta assessoria ¢
estritamente juridica e opinativa, nao adentrando em assuntos técnicos, econdmicos e de
conveniéncia das secrerarias solicitantes, desta forma serdo apenas analisados os
requisitos legais e jurisprudenciais relativos a possibilidade ou nao do seguimento a fase
externa do processo de licitagao.

Destarte, frisa-se que o presente parecer juridico ¢ meramente OPINATIVO,
com o fito de orientar a institui¢ao solicitante na resolucio de questoes postas em analise
de acordo com a documentagio apresentada, nao sendo, portanto, vinculativa a decisao
da instituigao solicitante que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou nao.

Vistos os esclarecimentos acima, passar-se-a a analise dos aspectos juridicos
relacionados a solicitacio.

ILI - DA FASE PREPARATORIA

De inicio é valido destacar que o art. 17, da Lei n®14.133/2023, sem seus incisos,
determinou que o processo de licitacdo observe as seguintes fases e em sequéncia:

Art. 17 = O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

I - preparatoria;

I1 - de divulgacio do edital de licitacao;

III - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacio;

VI - recursal;

VII - de homologacio.

Pois bem, a licitacio ¢ um procedimento que se inicia com um ato
administrativo formal de instauracao (Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD)
e se conclui por um ato formal. Existem basicamente duas grandes etapas no processo
licitatorio, a interna e a externa. Observo que o processo administrativo objeto desta
analise encontra-se atualmente na fase preparatoria, que € interna.

A fase preparatoria, segundo Justen Filho (2021), destina-se a assegurar que
acio administrativa pertinente a licitagdo e a contratacdo se desenvolva segundo
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critérios de legalidade, de conveniéncia, de razoabilidade e de proporcionalidade,
mediante a utiliza¢do do conhecimento técnico-cientifico.

Indo além, pode-se conceber que a etapa preparatoria ¢ muito mais que
apenas uma divisdo ideologica trazida pela Lei 14.133/21, em realidade se traduz em
verdadeira fase procedimental dotada de rigor formalistico intenso e de subfases que o
autor acima citado destaca da seguinte maneira:

“E possivel dissociar a fase preparatoria nas seguintes subfases:

a) Identificacdo objetiva da necessidade administrativa a ser satisfeita;

b) Apuracao das solugdes possiveis e verificacdo de suas vantagens e desvantagens;

¢) Avaliacao das diversas solucoes sob os prismas da legalidade e da conveniéncia;

d) Escolha da solugao especifica para ser adotada;

¢) Concepeao domodelode execugdo das prestagdes previstas, inclusive coma elaboragao
de projeto basico, do projeto executivo (quando cabivel) ou do termo de referéncia;

) Elaboracao de uma minuta de contrato;

g Verificacdo da presenca dos pressupostos de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacao:

h) Previsdo ¢ ordenagao das etapas seguintes do certame, se for cabivel a licitagao;

i)  Elaboracao da minuta de edital;

j)  Desencadeamento dos atos de conclusdo da fase preparatéria e, se for o caso, de
instauracdo das ctapas subsequentes.”

Realizada a consideragio acima é também indispensavel destacar a
indispensabilidade do controle prévio de legalidade feito assessoria juridica deste
municipio, tal entendimento foi consagrado pelo ja citado art. 53 da NLCC, vejamos seu
caput:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.”

Dentro desta logicidade, nota-se que o dispositivo acima estabelece que o
desencadeamento da fase competitiva (fase externa) da licitagdo deve ser antecedido de
manifestacdo da assessoria juridica da administragao, tratando-se de exigéncia formal e
compulsoria.

Passemos a andlise do caso em concreto;

ILIT - DOS COMPONENTES DO PRESENTE PROCESSO

Na afericao da legalidade destes autos torna-se indispensavel que seja
realizado o confronto dos ensinos constantes nos incisos do art. 18 da NLCC, vejamos:

Art. 18 - A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
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com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratagao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definicio das condigdes de execugao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacao;

V - aelaboracio do edital de licitacao;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de
execugao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitago, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacio ¢ eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para
os fins de selecio da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacio circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacio cconémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas cm consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a
boa execucio contratual;

XI - a motivacio sobre o momento da divulgagao do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.

Pois bem, no caso concreto, foleando a pasta enviada a esta assessoria observa-se,
como ja dito, os seguintes itens e na seguinte ordem:

ITEM TITULO ESPECIE/PREVISAO
NQ

01 DFD - SEC. DE EDUCACAO DOC. FORMALIZACAO

02 DFD- SEC. DE ASSISTENCIA SOCIAL DOC. FORMALIZACAO

03 DED- SEC. DE SAUDE DOC. FORMALIZACAO

04 DED- SEC. DE ADMINISTRACAO DOC. FORMALIZACAO

05 ETP Art. 18 -§1° - Lei 14.133/21

06 TR ‘ Art.6°-XXI11/18-11-Lei 14.133/21
AUTORIZACAO PREFEITO DOC. AUTORIZACAO
MINUTA DE EDITAL Art.25%/18-11-Lei 14.133/21
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06 MINUTA DE CONTRATO Art. 18, 95,92 - Lei 14.133/21

07 MINUTA ATA DE REGISTRO PRECO Art. 82 - Lei 14.133/21

Além dos itens acima nota-se a presenca de varios atos exarados (pesquisas
mercadologicas, despachos de mero expediente, autorizacao, parecer contabil, dentre
outros) devidamente ratificados pelos seus agentes publicos responsaveis.

Pois bem, no que tange a legalidade tem-se que a Administragao Publica s6
pode atuar em conformidade com os principios basilares dispostos na Constitui¢io
Federal, conforme art. 37, caput, abaixo transcrito:

“Art. 37 - A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Fstados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia...”.

Analisando os documentos que compdem a instrugao do processo licitatorio,
constatam-se as presencas clos seguintes requisitos: definiciao da demanda, defini¢ao do
objeto, das justificativas para a sua contratagao, defini¢ao da modalidade escolhida bem
como com o critério de julgamento adotado que, in casu, ¢ o menor preco. Esta presente
ainda a autorizacdo da autoridade competente para a instauragao do processo de
contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsao de
dotagio orcamentaria, as portarias de designacao do agente de contratagao e da equipe,
além da minuta do edital. contrato e ARP.

Neste contexto, € possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas
legais da fase preparatoria. art. 17 - 1/14.133/21, inclusive sendo composto dos itens
elencados nas subfases citadas por Justen Filho (2021) e ja transcritas no inicio deste
parecer. Assim ficou evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica, que ¢ a contratagdo de empresa para o fornecimento parcelado de
gas de cozinha, constante no projeto basico. Considerando os termos apresentados na
justificativa de contratacio percebo que, para a administragdo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista uma prestacao de servico de interesse publico.

Seguindo a anilise, verifica-se que o projeto basico foi elaborado e contém os
seguintes itens: apresentacao, descritivo técnico, especificacoes técnicas, planilha
orcamentaria, memoria de calculo, composi¢oes unitarias, BDI, contendo, por
conseguinte, todos os clementos exigidos pelo inciso XXV do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.

Por sua vez. 0 estudo técnico preliminar - ETP apresentado nos autos possui
os seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacao e
justificativa, especificacio técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano
institucional, requisitos de habilitacao, obrigacoes minimas do fornecedor,
estimativa de precos, resultados pretendidos, justificativa para a formacao do lote
anico, riscos e declaracao de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia
a0 minimo exigido em lei ¢ disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC e, diga-se ainda,
fi evidamente aprovado pela autoridade competente.

- DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO
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Conforme ja exaustivamente demonstrado neste parecer, a elaboragao da
minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase interna da
licitagao publica. Ademais, percebo que a minuta do Edital contemplou o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as
penalidades da licitacio. a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢oes de pagamento.

Em continuidade, havendo a necessidade demonstrar na pratica o contetido
do paragrafo anterior, citem-se alguns dos topicos constantes na minuta, ipsis litteris:
“contratagdo de uma empresa para o fornecimento parcelado de gis de cozinha, para
atender as necessidades do municipio de Maraial, incluindo todas as suas secretarias e
fundos municipais, pelo prazo de 12 (doze) meses”.

Diga-se ainda que anexo ao edital encontra-se a minuta da ata de registro de
precos que é o documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratagio, no qual sio registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os
orgaos participantes e as condicoes a serem praticadas, conforme as disposi¢oes contidas
no edital da licitacio, no aviso ou instrumento de contratagio direta e nas propostas
apresentadas, atencdendo assim os arts. 6° - XLVI, 82, 84 da Lei 14.133/21.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao
definidos de forma clara ¢ com a devida observancia do artigo 25 da Lei n® 14.133/2021,
que assim dispoe:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as regras
relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagao, aos recursos e
as penalidades da licitacdo, a fiscalizacao e a gestio do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento”.

Por derradeiro, necessirio ainda realizar anélise em relacdo a minuta de
contrato, vez que € obrigatoria nos termos do caput do art. 95 da NLCC. Sendo assim, €
determinado que a minuta do contrato contenha as seguintes clausulas: objeto,
obrigacdes da Contratante e Contratada, fiscalizacao do contrato, preco, dotacao
orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteracoes, sancoes
administrativas, vigéncia, extin¢ao do contrato, casos omissos, publicacoes e elei¢ao
de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e seus incisos da NLLC, estabelece as clausulas que
sA0 necessarias aos contratos administrativos. Portanto, a minuta se encontra com as
clausulas minimas devidamente em conformidade com as diretrizes da Lei n®14.133/2021.

Noutro norte, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagao para a contratacao do objeto como sendo o pregao, art. 6° - XLI
- Lei 14133/21, em sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita coesao com a
possibilidade elencada no art. 82.

III - DA CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021,
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especialmente quanto ao processo administrativo n® 043/2024 que tem como objeto a
“contratacdo de uma empresa para o fornecimento parcelado de gas de cozinha, para
atender as necessidades do municipio de Maraial, incluindo todas as suas secretarias e
fundos municipais, pelo prazo de 12 (doze) meses™, verifica-se a devida obediéncia aos
ditames da NLLC, razio pela qual conclui-se pela LEGALIDADE DO PROCESSO e
opina-se pelo PROSSEGUIMENTO a fase externa, com a consequente divulgacao do
edital e demais itens necessarios.

Porém, obsecrve-se desde ja o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis para a
apresentacdo de propostas e lances, conforme ¢ determinado pelo artigo 55, inciso I,
alinea “a” ¢/c inciso II, alinea “a” da Lei n14.133/2021.

Além do mais, destaque-se ainda a necessidade de se observar o prazo de
vigéncia da ata de registro de precos previsto no artigo 84 da Lei n’. 14.133/2021, qual seja
de um ano, podendo ser prorrogado por igual periodo desde que se comprove o preco
vantajoso.

Sao os termos clo parecer, reitera-se que ¢ meramente opinativo e orientador,
que submetemos a decisio superior hierarquica para juizo de discricionaridade.

E o parecer, DE NATUREZA NAO VINCULATIVA.

Maraial-PE. 06 de novembro de 2024.

LUCA COSTA
URIDICO - OAB/PE N° 51.463




