452 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 19/07/2016

PROCESSO TCE-PE N° 15100090-6

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO
EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAIAL

INTERESSADOS: MARIA MADALENA DE OLIVEIRA, MARIA MARLUCIA DE ASSIS
SANTOS, PAULO ROBERTO CAMPELO GUERRA

ADVOGADOS: FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO - OAB: 29702PE,
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVEZ - OAB: 30630PE, BERNARDO DE LIMA
BARBOSA FILHO - OAB: 24201PE

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRA TERESA DUERE

PARECER PREVIO

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco , a unanimidade, em
sessdo ordinariarealizada no dia 19/07/2016

Parte:
MARIA MARLUCIA DE ASSIS SANTOS

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Prefeitura Municipal de Maraial

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas de Governo,
compreendendo primordia mente a andlise de atos que expressam a atuagao governamental;

CONSIDERANDO que o percentual da Receita Corrente Liquida aplicado na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) foi de apenas 21,62%, abaixo do limite minimo (25%)
estabelecido no art. 212 da Constituicéo Federal;

CONSIDERANDO que a ndo aplicagdo dos recursos minimos exigidos na MDE é agravada diante
dos indicadores da érea de educacdo do Municipio de Maraial (Fracasso Escolar, IDEB | ell e Taxa
de Distorcéo Idade-Série), que se apresentam abaixo da média, quando comparados com municipios
de faixa populacional semelhante;

CONSIDERANDO ainsisténcia da responsavel em manter a despesa total de pessoal (63,61% da
RCL) acima do limite estabelecido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de néo
apresentar e comprovar a este Tribunal a adogcdo de medidas para reduzi-la, conforme determina os
arts. 22 e23 daLRF;

CONSIDERANDO que, adespeito do excesso do total da despesa de pessoal, a responsavel manteve
no quadro de pessoal da Prefeitura, nUmero de cargos comissionados 40% maior que o de servidores
efetivos e 112% maior que o de contratados por excepcional interesse publico, o que indica a ndo
adoc&o da medida determinada no art. 169, § 3°, |, da Constitui¢cdo Federal, ou seja, a reducdo em
pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisséo;
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CONSIDERANDO que o municipio descumpriu normas e procedimentos relativos a transparéncia ;

publica estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e naLei de Acesso a Informacdo, e que, até [ "

os dias atuais, possui nivel critico de transparéncia, ocupando, dentre os 184 municipios
pernambucanos, a 163? posi¢do, no Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco
(ITMPE), divulgado por este Tribunal;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades apontadas pela auditoria ensejam determinagoes
para que ndo voltem a se repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados como o artigo 75, da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75, bem como
com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicao Federal e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de
Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Maraial a Rejei¢do das contas do(a)
Sr(a) MARIA MARLUCIA DE ASSIS SANTOS, relativas ao exercicio financeiro de 2014

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal deMaraial

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que o(s) atual
(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada acima, ou quem vier a sucedé-lo(s), atenda(m) as medidas ou
recomendacOes a seguir relacionadas, a partir da data de publicagéo desta deciséo, sob penade
aplicacdo da multa previstano inciso X1I do artigo 73 do citado Diploma legal:

1. Utilizar a programagao financeira e o cronograma mensa de desembol sos como instrumento de
controle da execucdo orcamentaria e financeira, adequando a despesa a receita arrecadada,
evitando deficit na execucéo do orcamento;

2. Estudar e implantar medidas que possibilitemn a elevacéo de arrecadacao de tributos proprios e
de créditos inscritos na divida ativa;

3. Implantar as a¢fes necessarias ao cumprimento das normas sobre transparéncia publica,
inclusive quanto aLe de Acesso alnformacgéo e a divulgacdo dos dados contébeis e
financeiros dos 6rgéos municipais, paramelhorar a posi¢ao que o municipio ocupa atual mente
(1633 no indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITMPE);

4. Resolver as pendéncias antigas (dos exercicios de 2009 a 2102) existentes nas contas do
FUNDEB (Banco do Brasil n° 16.031-8 e 19.681-9), de forma que as conciliacdes bancérias
reflitam areal situagdo dos recursos do Fundo.

E, finalmente, DETERMINAR o0s seguintes encaminhamentos:

1. Que a Coordenadoria de Controle Externo verifique, nas proximas auditorias de gestdo que
realizar no Municipio de Maraial, o cumprimento das determinacfes aqui emanadas, fazendo
constar ponto especifico no relatorio técnico, com vistas a possibilitar a aplicacéo das sangoes
cabivels no caso de descumprimento.

Recife, 21 de Julho de 2016

CONSELHEIRO: RANILSON RAMOS

CONSELHEIRA, Presidente da Sess&o e relatora do processo: TERESA DUERE
CONSELHEIRO SUBSTITUTO: MARCOS NOBREGA

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO
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