MARAIAL

GOVERNO MUNICIPAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

APENDICE
MUNICIPIO DE MARAIAL- PE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASISTENCIA SOCIAL
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

1. OBJETO DO ETP

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
FUNERARIOS EM FAVOR DAS FAMILIAS CARENTES DO MUNICIPIO DE
MARAIAL-PE.

[ 2. INFORMACOES INTRODUTORIAS

2.1. O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratag@o, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a ser elaborado, caso se
conclua pela viabilidade da contratag@o.

2.2. O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento de
demanda registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as
informagdes necessarias para subsidiar a tomada de decisdo e o prosseguimento do
respectivo processo de contratagdo.

2.3. Diante da necessidade de realizag¢io das compras governamentais para abastecimento
e desenvolvimento das rotinas administrativas e execugio das politicas publicas para
atender a populagdo, foi regulamentado o Decreto n® 021, de 10 de julho de 2023, que
“Dispde sobre o planejamento das contratagdes publicas, o enquadramento dos bens de
consumo e o processo de padronizagdo no ambito do Poder Executivo Municipal.”

2.4. Considerando que as aquisi¢des governamentais produzem impacto significativo na
atividade econdmica do 6rgdo e que um planejamento bem elaborado propicia aquisi¢des
potencialmente mais eficientes, posto que a realizacéo de estudos previamente delineados
conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado,
resultando na melhor qualidade do gasto e uma gestdo mais eficiente dos recursos
piblicos, segue a formalizagdo do ETP para a demanda especifica.

2.5. Neste contexto, o presente documento apresenta estudos preliminares que objetivam
assegurar a viabilidade técnica e econdmica da aquisi¢do parcelada dos servigos
funerarios em face da necessidade desta Administracdo de assegurar a continuidade de
fornecimento destes servicos pela Secretaria de Assisténcia Social em favor das familias
em situagdo de vulnerabilidade social e econdomica, além de embasar o Termo de
Réferéncia a ser elaborado caso a solugdo encontrada demonstre-se viavel.
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3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

3.1. O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar — ETP € subsidiar a realizagao de
procedimento licitatorio visando a contratagdo de empresas com vistas ao fornecimento
parcelado de itens de servigos funerarios, necesséarios ao atendimento da demanda
necessaria do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Maraial-PE.

3.2 Trata-se da CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS FUNERARIOS EM FAVOR DAS FAMILIAS CARENTES DO
MUNICIPIO DE MARAIAL-PE. A contratagdo pretendida se justifica na medida em
que a Secretaria de Assisténcia Social desta municipalidade promove beneficios
socioassistenciais que devem ser prestados em virtude de nascimento, morte,
vulnerabilidade temporaria e calamidade publica, observadas as contingéncias de riscos,
perdas e danos a que estdo sujeitos os individuos e familias.

3.3 Sendo o beneficio prestado em virtude de morte devera ser concedido com o objetivo

. de reduzir vulnerabilidades provocadas por morte de membro da familia e tem por
objetivo atender as necessidades urgentes da familia para enfrentar vulnerabilidades
advindas da morte de um de seus provedores ou membros.

3.4 Nesse sentido é importante mensurar que entre os mais variados projetos e programas
desenvolvidos por esta Secretaria, temos o dever administrativo de assegurar como
politica de assisténcia, o beneficio eventual na forma de auxilio funeral que constitui-se
em um prestagdo temporaria, ndo contributiva da assisténcia social, preferencialmente
concedida por meio de bens e servigos, para reduzir vulnerabilidade provocada por morte
de membro da familia, visando o atendimento prioritério de despesas de urna funeraria,
preparagdo de corpo, velorio e sepultamento.

3.5. A Secretaria de Assisténcia Social de Maraial desempenha um papel crucial na

prestacdo de servigos e assistencialismos a populagdo carente do Municipio, atendendo

uma ampla gama de familias, principalmente aquelas em situa¢do de vulnerabilidade

social e aqueles que necessitam de cuidados especiais. Para garantir a eficicia dos
. servigos prestados, ¢ fundamental que haja uma contratagdo para atender as familias em
= situagdo de vulnerabilidade, tendo um auxilio funerario.

3.6. Diante do exposto, solicita-se a aquisigdo de servigos funerarios de forma eventual
com intuito de que seja atendida a demanda basica necessaria da populagdo carente local,
pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme estabelecido no DFD anexo.

3.7. Como ¢é sabido, atender as necessidades supramencionadas é um dever do Estado e,
portanto, do ente federado municipal, conforme prevé a legislagdo brasileira. A
Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, assevera os direitos fundamentais de todos
os brasileiros, que deve ser garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a dignidade da pessoa humana, assim sendo ndo ha direito para a morte, nem ou um
“direito dos mortos”. O que se protege quando se fala em morte ou na seguranga do corpo
para depois da morte ¢ uma proje¢do do direito a vida, a protecdo da dignidade e da
integridade, mesmo quando ndo ha mais a resposta material do viver.
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3.8. Outrossim, com o provimento da solugdo, a area requisitante visa a aten
necessidades e garantir a presta¢do do servigo publico.

3.9. A descri¢do da necessidade da contratagdo visa a solu¢@o mais adequada da demanda,
sob a perspectiva do interesse publico, observada a estimativa levantada pelo 6rgdo
requisitante.

3.10. Atualmente, para toda compra publica é realizada uma descri¢do detalhada e
estimativa do quantitativo conforme a realidade que se apresenta, com intuito de alcangar
a eficiéncia e vantajosidade das contratagdes publicas, estando ainda prevista no
calendario anual de compras do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Maraial-PE,
sendo que praticamente sempre com ¢&xito e eficacia, inclusive no tocante a execugdo
contratual.

| 4. AREA REQUISITANTE
Identificacio da drea requisitante Responsavel
Secretaria de Assisténcia Social Camila Freire de Oliveira Barros Portela
Gestora do FMAS de Maraial

5. NECESSIDADES DE NEGOCIO

5.1. Destaca-se, por fim, que os quantitativos foram estimados considerando a média de
consumo dos tltimos 02 anos, somada e estimativa proporcional do acompanhamento do
aumento da demanda anualmente.

5.2. O ndo atendimento desta Aquisi¢do/Contratagdo inviabilizarda o cumprimento do
supracitado Plano e impossibilitara o atendimento adequado das demandas deste orgao
no que se refere aos itens em questdo, causando sérios prejuizos as familias carentes do
municipio de Maraial/PE.

6. DEMAIS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA
SOLUCAO

6.1 A contagem do traslado sera a partir da sede da contratada, até a localizagdo final de
maior proximidade do local de destino de do sepultamento.

6.2  OS SERVICOS FUNERARIOS deverio ser executados nos locais indicados pela
Administra¢do Publica.

6.3 O PRAZO DE EXECUCAO ¢ imediato, contados do recebimento da Nota de
Empenho ou da Ordem de Servigo.

6.4 Caso a empresa verifique a impossibilidade de cumprir com o prazo de execugdo
slecido, devera encaminhar a Prefeitura Municipal a justificativa, da qual deverdo
: motivo do ndo cumprimento do prazo, devidamente comprovado.
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6.5 A comprovagdo de que trata esta clausula devera ser promovida ndo apenas p
alegacdo da empresa contratada, mas por meio de documento que relate e justifique a
ocorréncia que ensejara o descumprimento de prazo, tais como: carta do
fabricante/fornecedor, laudo técnico de terceiros, Boletim de Ocorréncia de Sinistro, ou
outro equivalente.

6.6 A justificativa pelo descumprimento do prazo sera analisada pela Prefeitura
Municipal de MARAIAL/PE na forma da lei e de acordo com os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, informando-se a empresa da decisado proferida.

6.7 Em caso de denegagéo da justificativa de descumprimento do prazo de entrega, € caso
a fornecedora ndo cumpra o prazo inicial, a fornecedora ficara sujeito as penalidades
previstas pelo atraso na entrega.

6.8 O recebimento dos SERVICOS FUNERARIOS, ficardo a cargo da Secretaria de
Assisténcia Social, conforme descrito a seguir.

6.9 O recebimento sera efetuado no momento da execugdo compreendendo, dentre outras,
as seguintes verificagdes:

a) Os SERVICOS FUNERARIOS deverio estar em conformidade com o objeto licitado,
se cabivel, com a indica¢do da marca/modelo na embalagem e/ou no préprio material,
bem como das demais caracteristicas que possibilitem a correta identificagdo do material;

b) condigdes do material ou servigos;
¢) quantidade entregue: e

d) apresentagdo do documento fiscal, com identificagdo do fornecedor e do comprador
(Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Maraial-PE), descri¢do do
servi¢o entregue, quantidade, pregos unitario e total.

6.10 Atendidas as condi¢des indicadas, sera registrado o recebimento mediante atestado
no verso da Nota Fiscal, ou, em termo proprio.

6.11 O atestado de recebimento registrado em canhoto de nota fiscal, ou documento
similar.

6.12 O recebimento devera ser efetuado no ato da entrega, satisfeitas as condigdes abaixo:

a) correspondéncia de marca do material com os indicados na nota de empenho ou
proposta da fornecedora;

b) compatibilidade dos servigos entregue com as especificagdes exigidas neste Estudo
Técnico Preliminar e no vindouro Termo de Referéncia, e constantes da proposta da
empresa fornecedora;

¢) realizagdo de testes, quando previstos no Termo de Referéncia ou caso a unidade
ecebedora entenda necessario;
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d) conformidade do documento fiscal quanto a identificagdo do comprador (Fundo
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Maraial-PE), descri¢do do material
entregue, servigos prestados, quantidade, prec¢os unitario e total.

6.13 Verificada alguma falha no fornecimento ou na execugéo dos servigos, sera feito o
registro formal e informado a empresa fornecedora, para que proceda a sua corre¢do
imediatamente.

6.14 Reserva-se ao Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Maraial-PE
o direito de ndo aceitar material ou servigos cuja qualidade seja comprovadamente baixa.

6.15. Os produtos e servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificagdes constantes neste Instrumento e na proposta, bem como
no vindouro Termo de Referéncia, devendo ser substituidos imediatamente, no prazo de
até 01 (uma) hora, a contar da notifica¢do, as custas da contratada, sem prejuizo da
aplicacao das penalidades.

6.16. Os objetos e servigos serdo recebidos:

a) PROVISORIAMENTE, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo,
mediante atesto de recebimento em quantidade e especificagdes, assinado pelo fiscal de
contrato e pelo representante da empresa contratada; e

b) DEFINITIVAMENTE, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o decurso do
prazo de observagdo, ou vistoria que comprove a adequagdo do objeto aos termos
contratuais, observado o disposto no art. 119 da Lei Federal n° 14.133/2021.

6.17. Na hipotese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida
dentro do prazo fixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento
definitivo no dia do esgotamento do prazo.

6.18. Observar se o prestador dos servigos esta uniformizado e o veiculo de transporte
limpo, e nas devidas condigdes.

6.19. O translado dos corpos deve obedecer as exigéncias, conforme as normas da
Legislagdo da Vigilancia Sanitaria.

6.20. Todo translado ¢ de responsabilidade do fornecedor, e deve ocorrer exclusivamente
as suas expensas, incluindo todas as despesas que porventura vierem a OCoOrrer.

6.21. Todo fornecimento devera vir acompanhado de Nota Fiscal, devendo ser entregue,
apds seu ateste, ao representante designado pelo Contratante.

6.22. Os produtos e servigos somente serdo considerados entregues definitivamente apos
a verificacdo de todos os pardmetros necessarios para o seu aceite (tais como qualidade,
quantldade compatibilidade, autenticidade, e outros que se fizerem necessario), e ainda
te apresentacdo da respectiva Nota Fiscal devidamente atestado por servidor
ado pela Contratante.
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6.23. Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encar
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente no fornecimento dos bens.

6.24. Devera ainda conter a indicagdo do banco, niimero da conta e agéncia, para fins de
pagamento.

6.25. Nao havera exigéncia de garantia de execuc¢iio para a presente contratagio.
Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo, tipo,
fabricante e procedéncia, vinculam a Contratada.

6.26. Ndo se configura necessaria a elaboragdo de cronograma para adequagdo de
ambientes visando o inicio da execugdo do objeto.

6.27. Embora a Lei do Pregio nos fornega um conceito de tipo aberto sobre o que seja
bem comum, apos analisar trés aspectos que envolvem essa classifica¢do, ou seja a

. possibilidade de padronizar o objeto por meio de critérios objetivos de desempenho e
qualidade comuns no mercado correspondente, a disponibilidade no mercado deste
material, e verificado que as especificagdes adotadas sdo usuais neste mesmo mercado, o
objeto da presente aquisi¢do foi considerado comum.

6.28. Considerando todo o exposto, ndo ha risco de falhas na contratagio face adequagado
do ambiente da organizagao, haja vista que a Administragdo Municipal retine condi¢des
e possui instalagdes aptas, ndo sendo necessarias adequagdes.

| 7. DA ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS ‘

7.1. Realizou-se levantamento no ambito desta Administrag@o, a fim de identificar a
necessidade dos itens a serem adquiridos para atendimento da demanda estimativa
necessaria do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

7.2. Ressalta-se que esse levantamento levou em consideragdo fatores como a finalidade

. e necessidade da populagdo carente local, bem como a estimativa de consumo balizada
pelos registros de consumo dos tltimos 02 (dois) anos. Assim, tem-se a previsibilidade
de contratagdo dos seguintes quantitativos:

ITEM DESCRICAO UNIDADE |QUANTIDADE

SERVICO FUNERARIO PARAADULTO,
com caixio simples em madeira envernizada,

1 g unid 60
mortalha, ornamentagdo interna da urna com
flores e preparagdo do corpo;
SERVICO FUNERARIO ESPECIAL,
Para adultos obesos e corpos em unid 10

decomposi¢do, com caixdo simples em
madeira envernizada, mortalha,
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ornamenta¢do interna da urna com flores e
preparagdo do corpo;

SERVICO FUNERARIO INFANTIL,
Para recém-nascido e criancas até 05 anos
3 |de idade, com caixdo simples em madeira Unid 20
envernizada, mortalha, ornamentagdo interna
da urna com flores e prepara¢do do corpo;
SERVICO FUNERARIO INFANTIL,
para crian¢a de 06 a 12 anos de idade, com
4 |caixd3o simples em madeira envernizada, unid 10
mortalha, ornamentagdo interna da urna com
flores e prepara¢do do corpo;

KM PERCORRIDOS PARA
5 |TRASLADOS DE CORPOS, em veiculo Km 20.000
tipo viatura apropriada para a fungéo.

7.3. A descri¢do com completude do objeto, abarcando todos os elementos da solugdo a
contratar, separados em itens, conforme planilha anexa do DFD — Documento de
Formalizagdo de Demanda, foram elaboradas pelo pessoal técnico do setor requisitante

7.4. Acrescente-se que as quantidades informadas neste ETP, possuem carater
generalista, pois partimos da méaxima que fica a livre escolha da Administragdo, a
necessidade conforme as demandas. As quantidades sdo suficientes para atender as
necessidades da Secretaria de Assisténcia Social de Maraial pelo periodo estimado de 12
(doze) meses.

7.5. Pontue-se que o quantitativo estimado nessa aquisi¢do implicara ganho de escala,
porque quanto maior a quantidade de servigos/bens a serem cotados, melhor sera o seu
valor final, beneficiando a Administragdo.

| 8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, €
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. Apos a
verificagio do objeto demandando e dos requisitos da contratagdo, a EQUIPE DE
PLANEJAMENTO realizou o levantamento de mercado e identificou as seguintes
caracteristicas:

I - O objeto demandado possui contratagdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades
plblicas, inclusive a administragdo demandante, ou seja. ndo se trata de demanda
exclusiva ou estranha para o mercado;

Il - Em razio da baixa complexidade do objeto demandado ndo serd necessario a

realizacio de audiéncia e/ou consulta publica, junto ao mercado para coleta de
ntribuicoes;
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[II- Néo se aplica a hipotese de locagdo dos bens e servigos demandados, tampouco a
hipotese de execugdo direta;

[V- Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo exige a
contratagdo de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel como
objeto pretendido;

V- Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades, por meio
de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
Administragdo. Nao se observou maiores variagdes quanto a execugdo do objeto no que
se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar. Assim, a variagdo se dé pela
modalidade de licita¢do aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade normativa;

VI - A aquisigdo de servigos funerarios objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se
constitui, no atual cenario, em objeto de frequente aquisigdo por orgdos publicos, em
todas as suas esferas; e

VII - Verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos servigos
a serem adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste documento.

| 9. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES

9.1. O objetivo deste ETP ¢é proporcionar a escolha da melhor solugdo possivel em termos
de eficacia, efetividade e eficiéncia, além de economicamente viavel, atendendo
adequadamente as necessidades de negdcio que motivaram a demanda.

9.2. Considerando as caracteristicas de utilizagdo, as quantidades conforme a necessidade
dos servigos funerérios, os periodos informados e os valores estimados, conclui-se que a
melhor opg¢do e a mais vantajosa, adequada e disponivel no mercado, sob a égide dos
principios da oportunidade e conveniéncia da Administragdo Publica estd na efetiva
contratagdo de servigos funerarios completos, assim também pela boa qualidade e
procedéncia de cada produto licitado, que deve observar os padrdes sanitarios vigentes.

9.3. Entre as solugdes disponiveis no mercado, a tnica opgdo vidvel ¢ a aquisi¢do por
item, por possuir caracteristicas funcionais e técnicas compativeis com cenario para a
implementagio e operacionalizagio da demanda, notadamente para garantir o
desenvolvimento econdmico local e regional, possibilitando a ampla concorréncia e a
contratagdo de mais de um interessado, sem prejuizo a qualidade do servigo.

9.4. Do ponto de vista qualitativo e econdmico mostra-se viavel o fornecimento parcelado
conforme entrega de autorizagdo de fornecimento. A aquisi¢do integral ndo € possivel
tendo em vista o objeto contratado, bem como impacto no fluxo do recurso financeiro.
Além disso, o fator demandante da solicitagdo da execugdo desse servigo, fator morte, €
algo oscilante, uma vez que ndo ¢ possivel prever com precisao a quantidade de obitos, e
varios outros fatores podem interferir na quantidade da demanda, como por exemplo o
ento populacional e causas externas.
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constantes no mercado e destinam-se a utiliza¢do pelo Fundo Municipal de Assisténcia
Social, mormente para atendimento das necessidades da populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social.

9.6. Esta Administragdo optou por realizar a presente Aquisi¢do/Contratagdo, através da
modalidade PREGAO na sua forma ELETRONICA, com SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS, como usualmente utilizado.

9.7. Salienta-se que esta solugdo tem sido utilizada no ultimo pleito e tem se mostrado
mais eficiente e eficaz no atendimento das necessidades do orgdo requisitante até o
momento, sendo passivel de analise quando se utilizar de outra solugdo mais vantajosa a
Administra¢do Publica no mercado.

9.8. DO ENQUADRAMENTO COMO BENS OU SERVICOS COMUNS

Trata-se de fornecimento de material comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade
. podem ser objetivamente definidos no edital por meio de especificagdes usuais no

mercado.

9.9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

As contratagdes correlatas sdo aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes
entre si; ja as contratagdes interdependentes sdo aquelas que, por guardarem relagéo direta
na execugdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfagdo da
necessidade da Administragdo. Portanto, apos verificagdo dos itens a serem contratados,
observou-se que ndo se faz necessaria a realizagdo de demais contratagdes correlatas € ou
interdependentes ao objeto pretendido.

[ 10. REGISTRO DE SOLUCOES CONSIDERAS INVIAVEIS j

10.1. Sobre a demanda em comento, ndo ha no mercado muitas solugdes disponiveis para
estudo da viabilidade, sendo a aquisigdo por item de forma parcelada ou fornecimento
integral do objeto de forma tunica. Conforme § 1° do art. 11 da IN SGD 94/2022, as

. solugdes identificadas e consideradas inviaveis deverdo ser registradas no Estudo Técnico
Preliminar da Contratagio, dispensando-se a realiza¢@o dos respectivos calculos de custo
total. Posto isto, concluimos que mostra-se inviavel a aquisi¢@o dos itens das seguintes
formas:

> Aquisi¢do por lote ou global, por diminuir a competitividade e refletir no
desenvolvimento socio regional;

> Fornecimento integral dos itens contratados;

% > Contratagio de servigos de cemitérios ecoldgicos ou de cremagdo, vez que ndo ha
% servigos publicos desta natureza disponibilizados pela Administragdo local, tampouco ha
kY atividade privada neste sentido em ambito local.

MONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
OMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
ANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

1
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11.1. Os resultados pretendidos com a presente contratagdo sdo:

* Em relagio a eficacia: atendimento de todas as demandas necessarias aos servigos
funebres, no suporte a atividade finalistica do 6rgao;

* Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade da prestacdo de tais servigos, € do uso
racional dos recursos financeiros;

* Com a aquisigdo de servigos funerarios busca-se também, atender ao principio da
economicidade, cuja meta € a obten¢do da melhor relagdo custo-beneficio possivel dos
servigos em recursos financeiros, econdmicos e administrativos possa alcancar,
permitindo assim que os servigos sejam realizados de forma rapida, econdomica e
sustentavel, dai também o porqué da divisdo da demanda por item.

12. DESCRICAO DA SOLUCAO A SER CONTRATADA j

12.1. Apoés a realizagdo da analise comparativa de solugdes, a solugdo escolhida foi a
licitagio pela Modalidade Pregdo, na forma eletronica, com julgamento por item e
fornecimento parcelado, conforme entrega de requisi¢d@o, até o limite total do saldo do
contrato.

13. JUSTIFICATIVA TECNICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

13.1. A escolha da solugdo estd devidamente justificada, com base nos beneficios ¢
vantagens que ela proporcionara e que a diferencie das demais alternativas. A justificativa
abrange a identificagdo dos beneficios desejados e a serem alcangados em termos de
eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade, quais sejam:

13.2. DA MODALIDADE DE LICITACAO

13.2.1 A modalidade PREGAO mostrou-se a mais vantajosa e apds estudo
comparativo optou-se pela forma ELETRONICA, e ainda pela aplicagdo do SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. As vantagens mais evidenciadas para o pregdo eletronico
foram: maior abrangéncia, melhor concorréncia implicando em propostas mais
vantajosas, agilidade, maior velocidade, possibilidade de fazer mais de um pregdo
simultaneamente, desburocratiza¢do e transparéncia. O processo na sua forma presencial
foi descartado, face algumas desvantagens, dentre elas, menor abrangéncia em termos de
nimeros de fornecedores, menor concorréncia, lentiddo diante o numero de itens e
morosidade provocada pela ag¢do protelatoria de possiveis licitantes.

13.2.2. O pregdo eletrdnico surgiu em virtude da crescente evolugdo tecnologica
mundial, representando, assim, um avango nas formas licitatorias. Mantendo-se as
premissas basicas do pregio presencial, foram acrescidos procedimentos especificos, cuja
interacdo é inteiramente processada pelo sistema eletrdnico de comunicagdo utilizando-
se a rede mundial de computadores.

» DO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO DECORRENTE DE
CTOS TECNICOS E ECONOMICOS
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13.3.1. A divisibilidade é pressuposto técnico do parcelamento, sendo o aspecto
econdmico representado pelas vantagens obtidas com a divisdo do objeto em itens, cuja
economicidade ¢ proporcionada pela redugdo de custos e despesas para a Administra¢do
contratante. Ndo h4 risco de desinteresse por eventuais licitantes em fornecer os itens de
menor valor, face vasto nimero de possiveis proponentes disponiveis no mercado local e
regional.

13.3.2. O parcelamento da solugéo refere-se a licitagdo realizada por item, sempre que
o objeto for divisivel, ndo haja prejuizo da solugdo, e permita ampla participa¢do de
licitantes. Neste contexto, entende-se que a presente licitagdo devera ser organizada por
itens individuais de modo que seja ampliado a fase de disputa entre os licitantes.

13.3.3. Junto a isso, o parcelamento do objeto visa propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo disponham de capacidade para execugdo da totalidade do
objeto, podem fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, permitindo que
empresas distintas sejam contratadas.

13.4. JUSTIFICATIVA ECONOMICA

13.4.1. Sera adotado o Sistema de Registro de Pregos, haja vista a conveniéncia do
fornecimento do objeto parceladamente e conforme necessidade eventual estimada,
visando minimizar os riscos de descontinuidade do relevante servigo assistencial e
também reduzir os custos necessarios.

13.4.2. Ademais, a op¢do pelo Sistema de Registro de Preco originario de Pregdo
Eletronico, é a mais viavel, pois possui caracteristicas vantajosas para a administragdo
publica, por exemplo o fato da existéncia de facultatividade na contratagdo dos produtos
e servigos do objeto licitado, sendo assim, a Administragdo tem a discricionariedade de
agir conforme suas necessidades, podendo flexibilizar suas despesas, com a devida
adequacao aos recursos disponiveis, sem olvidar para o viés eventual e imprevisivel da
demanda efetiva.

13.4.3. Nesse sentido, justifica-se ainda a motiva¢do para utilizagdo do Sistema de
Registro de Pregos em razdo da demanda ser eventual e futura, sendo utilizado o registro
de acordo com a necessidade dos produtos demandados. Outro ponto que merece
destaque é o emprego de recursos orgcamentdrios e financeiros somente para o
atendimento imediato da demanda.

14. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. O Fundo Municipal de Assisténcia Social, ao promover a presente contratacdo,
observara os preceitos dispostos na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de
19/01/2010, Guia Nacional de Contrata¢cdes Sustentaveis, da Camara Nacional de
Sustentabilidade - DECOR/CGU/AGU - Abril/2020 e Lei n° 12.305, de 02 de agosto de
2010 , que institui a politica nacional de residuos solidos.

observancia a critérios de inovagdo e sustentabilidade devem caminhar juntas,
que competira ao servidor publico durante a construgdo do ETP. Ainda com foco
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na sustentabilidade visando diminuir a poluigdo ou agressdo exagerada ao meio ambiente,___—

a Contratada devera atender os requisitos previstos na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.

14.3. Especificagdes adicionais para exigir certificagdo ambiental. Sustentavel: Sim

14.4. Para atender a demanda da secretaria municipal de Maraial de maneira sustentavel
na aquisigdo parcelada de servigos funerarios, é fundamental considerar critérios
especificos que promovam a sustentabilidade ambiental, social e econdmica. Abaixo
estdo alguns critérios que podem ser adotados:

Uso de materiais sustentaveis: A legislagdo brasileira incentiva o uso de materiais
sustentaveis na fabricagdo de caixdes e urnas funerérias. Isso pode incluir o uso de
madeira certificada, materiais reciclados ou biodegradaveis.

Gestio de residuos: As empresas de servigos funerdrios devem ter politicas e
procedimentos para a gestdo adequada de residuos, incluindo o descarte correto de
materiais bioldgicos e quimicos.

Transporte sustentivel: As empresas de servigos funerarios devem adotar praticas de
transporte sustentavel, como o uso de veiculos elétricos ou a otimizagdo de rotas para
reduzir as emissdes de carbono.

Certificagdo ambiental: Algumas empresas funerarias podem buscar certificagdes
ambientais, como a ISO 14001, para demonstrar seu compromisso com a
sustentabilidade.

Educaciio e conscientizagdo: As empresas de servigos funerarios devem promover a
educagdo e conscientiza¢do sobre questdes ambientais entre seus funcionarios e clientes.

Inovagdo tecnolégica: As empresas funerarias devem estar atentas as novas tecnologias
e praticas sustentdveis que possam ser aplicadas em seus servigos.

Responsabilidade social: As empresas funerarias devem se envolver em iniciativas de
responsabilidade social, como programas de reciclagem ou apoio a comunidades locais.

15. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

15.1. Apds a realizagdo desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia sera elaborado
e caso aprovado pela Gestdo do Fundo Municipal de Saide sera realizada Licitagdo
através de Pregdo Eletronico. A licitagdo estando homologada e os contratos assinados,
os itens licitados poderdo ser solicitados pela Administragéo.

15.2. Previamente a contratagdo, a Administragdo adotara agdes para adequagio e
organizagdo do ambiente, inclusive quanto a capacitagdo de servidores para fiscalizagio
e gestao contratual.

Administragdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:
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a) Defini¢do de servidores para acompanhar e fiscalizar a execugdo do objeto contratado;

b) Definigdo de planos de trabalhos com vistas a boa execucdo do objeto contratado.

|

16. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

16.1. Nao existem contratagdes a serem realizadas juntamente com o objeto principal,
para sua completa prestagdo.

17. PLANO ANUAL DE 'CONTRATAC(.)ES E ALINHAMENTO COM
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

17.1. A aquisicdo esta alinhada ao Planejamento estratégico instituido pelo 6rgdo através
do PCA - Plano Anual de Contratagdes, bem como Lei Or¢camentaria Anual e Lei de
Diretrizes Or¢camentaria.

18. MAPEAMENTO DE RISCO

18.1. O mapeamento de riscos permite a identificagdo, avaliagdo e gerenciamento dos
riscos que possam comprometer o sucesso da contratagdo e da gestdo contratual. Para
cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis
danos potenciais, possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem como a identifica¢do
de responsaveis por a¢do. Apds a identificag@o e classifica¢do, deve-se executar uma
analise qualitativa e quantitativa dos riscos.

18.2. A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificagdo conforme a relag¢do entre
a probabilidade e o impacto. Tal classificagdo resultara no nivel de risco e direcionara as
acdes relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestdo do contrato.

18.3. Os riscos de planejamento e de gestdo classificados neste documento sdo
extremamente baixos, conforme experiencias anteriores.

[ 19. DECLARACAO DE VIABILIDADE

19.1. Diante de toda a andlise desenvolvida no presente instrumento, a contratagdo
mostra-se VIAVEL em termos de disponibilidade de mercado, consoante a legislagdo em
vigor, ndo sendo possivel observar dbices ao prosseguimento da presente contratagdo.

19.2. Outrossim, a aquisi¢do do objeto do presente planejamento ndo se enquadra nos
pressupostos para a decretacdo de sigilo.

19.3. DA JUSTIFICATIVA
19.3.1. As escolhas efetuadas ao longo da elaboragdo deste ETP, quanto a modalidade
escolhida, a divisdo por item, entrega parcelada conforme requisi¢do, dentre outros

aspectos, mostraram-se ser as solugdes mais viaveis.

3.2. As razdes que motivaram a escolha das alternativas, considerando as
acdes apuradas nas analises técnica-funcional e econdmica, baseiam-se nas opgoes

Rua Dr. José Higino | Centro | Maraial-PE | CEP: 55405-000



MARAIAL

GOVERND MUNICIPAL
yminko do de Wimento

levantadas e disponiveis no mercado atualmente. A solugdo escolhida proporcib(@zd&—/,
beneficios para a instituicdo, em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade
economicidade, alinhada aos instrumentos estratégicos institucionais e governamentais.

;

19.3.3. Importante destacar as diferentes dimensdes dos beneficios esperados:

Eficacia: Significa atingir o objetivo. A solugdo serd eficaz caso entregue os
servigos/produtos de acordo com prazos e qualidade previamente definidos.

Efetividade: Implica em produzir o efeito esperado. A solugdo sera efetiva caso
produza os resultados (beneficios) pretendidos com a contratagdo, em termos de objetivos

de negdcio e estratégicos da instituigdo.

Eficiéncia: E fazer certo; fazer bem-feito; fazer mais com menos recursos. A solugido
sera eficiente quando, além de ser eficaz, atende ao principio da economicidade.

. Economicidade: Corresponde a melhor relagdo entre custo e beneficio.

| 20. RESPONSAVEIS ]

20.1. A Equipe de Planejamento da Contratagdo ¢ composta por servidores publicos
municipais devidamente indicados, sendo:

MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

* Camila Freire de Oliveira Barros Portela — Secretaria Municipal de Assisténcia Social
| Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Maraial-PE; e

* Bruna Aparecida Cardeal da Silva — Agente de Contrata¢do designada para atuar
como auxiliar da equipe de planejamento.

| 21. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposi¢gdes da
legislagdo e regulamentag@o aplicaveis na espécie.

AUTORIDADE MAXIMA

Maraial (PE), 14/10/2024.

@%Pme la

Camila Freire de Oliveira Barros Portela
Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social
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